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1. Planverfahren

Die Gemeinde Gerdshagen mochte eine Bauleitplanung zur Realisierung einer weiteren
PV-Freiflachenanlage durchfiihren. Dazu sollen im Parallelverfahren nach § 8 (3) BauGB
die 4. Anderung des Flachennutzungsplans und der Bebauungsplan Nr. 6 ,PV-Anlage
westlich Rapshagen® aufgestellt werden.

2. Landes- und Regionalplanungen
2.1. Landesplanung Berlin-Brandenburg

Mit der Verordnung uUber den Landesentwicklungsplan Hauptstadtregion Berlin-
Brandenburg (LEP HR) vom 29. April 2019' wurde der Landesentwicklungsplan
Hauptstadtregion Berlin-Brandenburg (LEP HR) zum 1. Juli 2019 in Kraft gesetzt.

In der Anlage zur Verordnung uber den LEP HR wird im Kapitel 8 Klima, Hochwasser und
Energie folgender Grundsatz der Raumordnung festgelegt:

G 8.1 Klimaschutz, Erneuerbare Energien
(1) Zur Vermeidung und Verminderung des Ausstofes klimawirksamer Treibhausgase
sollen
— eine energiesparende, die Verkehrsbelastung verringernde und zusatzlichen
Verkehr vermeidende Siedlungs- und Verkehrsflachenentwicklung angestrebt
werden,
— eine raumliche Vorsorge fur eine klimaneutrale Energieversorgung, insbesondere
durch erneuerbare Energien, getroffen werden.?

In der Festlegungskarte zum LEP HR sind freizuhaltende Freiraumverbundflachen
dargestellt. Das Plangebiet ist von den festgelegten Freiraumverbundflachen nicht
betroffen.’

Die vorgesehene F-Plananderung leistet einen Beitrag zu einer klimaneutralen
Energieversorgung mit Sonnenenergie und entspricht den Zielen und Grundsatzen der
Landesplanung.

Die Gemeinsame Landesplanungsabteilung Berlin-Brandenburg hat mit Schreiben vom
14.08.2018 mitgeteilt, dass zum Vorentwurf der 4. Anderung des Flachennutzungsplanes
der Gemeinde Gerdshagen derzeit kein Widerspruch zu Zielen der Raumordnung
erkennbar ist.

! Gesetz- und Verordnungsblatt fiir das Land Brandenburg, Teil Il - Verordnungen, 2019 Nr. 35
2 Gesetz- und Verordnungsblatt fiir das Land Brandenburg, Teil lI-Verordnungen, 2019 Nr. 35, Anlage z. LEP HR, S. 31
3 Gesetz- und Verordnungsblatt fiir das Land Brandenburg, Teil II-Verordnungen, 2019 Nr. 35, Anlage Festlegungskarte
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2.2, Regionalplanung Prignitz-Oberhavel

Folgende Teilplane wurden in Bezug auf die Vertraglichkeit mit der Aufstellung des B-
Plans geprift:

Regionalplan Prignitz-Oberhavel, sachlicher Teilplan ,Windenergienutzung” ReP-Wind,
Satzung 2003

Das Eignungsgebiet Windenergienutzung Nr. 13 Gerdshagen/Falkenhagen wurde
nachrichtlich in die Planzeichnung des B-Plans Nr. 6 GUbernommen.

Der ReP-Wind wurde im Marz 2003 durch die Regionalversammlung als Satzung
beschlossen und trat am 11. September 2003 nach seiner Bekanntmachung im Amtsblatt
fur Brandenburg in Kraft. Das Verwaltungsgericht Potsdam hat den Regionalplan
"Windenergienutzung" in mehreren Urteilen inzident als unwirksam erachtet. Nachdem
das OVG Berlin-Brandenburg die Urteile bestatigt hat, sind diese rechtskraftig. Zwar ist
dadurch der Regionalplan "Windenergienutzung" nicht in Ganze unwirksam, jedoch haben
die Urteile Prazedenzwirkung. Vor diesem Hintergrund hat der Regionalvorstand
entschieden, den Regionalplan "Windenergienutzung" fur die Beurteilung von
raumbedeutsamen Planungen und MaRnahmen nicht mehr heranzuziehen.*

Regionalplan Prignitz-Oberhavel, Sachlicher Teilplan "Freiraum und Windenergie"

Anlage zur Satzung vom 21. November 2018 (Stand: 08.11.2018)

Der Regionalplan wurde von der Regionalversammlung am 21. November 2018 als
Satzung beschlossen. Die Satzung bedarf vor ihnrem Inkrafttreten der Genehmigung durch
die Gemeinsame Landesplanungsabteilung. Anschliellend wird diese im Amtsblatt fur
Brandenburg bekanntgemacht.

Die gemeinsame Landesplanungsabteilung hat alle Gebiete und sonstigen Festlegungen,
welche die Steuerung der Windenergienutzung betrafen, von der genehmigung
ausgenommen.

Die Regionale Planungsgemeinschaft Prignitz-Oberhavel (RPG) ist den gesetzlichen
Handlungsauftragen des Bundes und des Landes Brandenburg nachgekommen und hat
einen Regionalplan erarbeitet. Der sachliche Teilplan "Freiraum und Windenergie" (ReP
FW) schreibt den sachlichenTeilplan "Windenergienutzung"(ReP-Wind) aus dem Jahr
2003 fort. DarUber hinaus steuert er die Themen Freiraum und historisch bedeutsame
Kulturlandschaften. Damit wird fur die Planungsregion Prignitz-Oberhavel eine integrierte
raumordnerische Steuerung vorgelegt, welche die Okologischen, landschaftlichen,
kulturhistorischen sowie energie- und klimabezogenen Anforderungen aufgreift und mit
den Instrumenten der Raumordnung sichert und entwickelt. Die RPG Prignitz-Oberhavel
vollzieht mit diesem sachlichen Teilplan den Planungs- und Koordinierungsauftrag nach
Bundes- und Landesrecht.’®

Das Eignungsgebiet Windenergienutzung Nr. 5 Falkenhagen-Gerdshagen-Rapshagen
wurde nachrichtlich in die Planzeichnung des Bebauungsplanes Nr. 6 ,PV-Anlage westlich
Rapshagen® Ubernommen.

* hitps://www.prignitz-oberhavel.de/regionalplaene.html#section-id-18 am 24.07.2018
> https://www.prignitz-oberhavel.de/regionalplaene.html am 04.02.2019
6 Regionalplan Prignitz-Oberhavel, Teilplan "Freiraum und Windenergie", Anlage zur Satzung vom 21. 11.2018, S. 6
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Im Bereich der Uberschneidung des Eignungsgebiets Windenergienutzung Nr. 5 mit den
Plangebieten der 4. F-Plananderung und des B-Plans Nr. 6 sind die Uberlagerungen des
Windkrafteignungsgebiets mit der Verkehrsinfrastruktur BAB 24 und Regionalbahn RB 74
sowie der Ferngasleitung der ONTRAS Gastransport GmbH zu beachten.

Grundsatzlich durfen in einem Abstand von 40 m bei Bundesautobahnen ... keine
Hochbauten errichtet werden (§§ 9 Absatz 1 FStrG, 24 Absatz 1 BbgStrG). ... In einem
Abstand von 100 m bei Bundesautobahnen ... bedirfen bauliche Anlagen der

Zustimmung durch die Strallenbaubehorde (§§ 9 Absatz 2 FStrG, 24 Absatz 2 BbgStrG).
Im Ubrigen bedarf es einer Einzelfallabstimmung mit der StraBenbaubehérde zur
Bewertung der Auswirkungen von Windenergieanlagen auf die Sicherheit und Leichtigkeit
des Verkehrs. Die oben angesprochenen Bauverbote wirden die Zuordnung zu den
harten Tabuzonen rechtfertigen. Im regionalplanerischen Malistab werden sie jedoch
kaum raumwirksam. Die Abstande wurden nicht einmal 1mm in der Karte ausmachen. Vor
diesem Hintergrund werden die Strallen einschliellich der Abstandsgebote den
Restrlktlonskrlterlen zugeordnet. Sie kdnnen im nachgelagerten Verfahren bertcksichtigt
werden.”

Auch Eisenbahntrassen konnen grundsatzlich nicht Uberbaut werden. Verbindliche
Abstandsgebote gibt es jedoch nicht. Das Eisenbahnbundesamt empfiehlt, zu
Schienenwegen das 2-fache des Rotordurchmessers einzuhalten. Bei den gegenwartigen
Rotordurchmessern entspricht das einen Abstand bis zu ca. 270 m. Die
Eisenbahntrasseneinschliefl3lich der Abstandsempfehlungenwerden ebenfalls den Restrik-
tlonskrlterlenzugeordnet Im Ubrigen wird auf die Ausfiihrungen zu den StraRen
verwiesen.?

Fuar Erdol- und Gasleitungen ist die Errichtung baulicher Anlagen in einem Schutzstreifen
von bis 10 m beidseitig der Leitungsachse untersagt (DVGW RegelwerkArbeitsblatter G
462 | und Il, G 463, G 466 und GW 315 i. V. m. § 3 Absatz 3 GasHDrLtgV). Fur
Windenergieanlagen qilt dariber hinaus ein Mindestabstand, der darauf abzielt,
Beschadigungen durch herabfallende Teile zu vermeiden. Dementsprechend hangt der
Mindestabstand von  der Nabenhéhe und dem  Rotordurchmesser der
Windenergieanlagen ab. Unter Berucksichtigung dessen konnen Mlndestabstande von bis
zu 230 m erforderlich sein. In der Regel sind sie jedoch deutlich gerlnger

FUr die Bundesautobahn durften Abstandsregelungen wie bei der Eisenbahn oder bei
Gasleitungen angemessen sein. Entsprechende Regelungen sind jedoch fur Brandenburg
nicht bekannt. Eine Windkraftanlage darf jedoch den Verkehr auf 6ffentlichen Stra3en und
Wegen nicht gefahrden. Dabei ist auch die Gefahr des Eisabwurfs zu beachten. In
Nordrhein-Westfalen gilt folgende Regelung:

Abstédnde grolRer als das Eineinhalbfache der Summe aus Nabenhohe plus
Rotordurchmesser gelten im Allgemeinen in nicht besonders elsgefahrdeten Regionen
(unter 400 m NHN) gem. DIN 1055-5:1975-06, Abschnitt 6 als ausreichend.’

7 Regionalplan Prignitz-Oberhavel, Teilplan "Freiraum und Windenergie", Anlage zur Satzung vom 21. 11.2018, S. 70
8 Regionalplan Prignitz-Oberhavel, Teilplan "Freiraum und Windenergie", Anlage zur Satzung vom 21. 11.2018, S. 71
’ Regionalplan Prignitz-Oberhavel, Teilplan "Freiraum und Windenergie", Anlage zur Satzung vom 21. 11.2018, S. 69
1% Grundsatze fiir Planung und Genehmigung von Windkraftanlagen, RdErl. NRW vom 21.10.2005
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Bei Einhaltung dieser Empfehlung ergibt sich fur das Plangebiet mit einem Abstand von
135 m zur Autobahn folgende maximale Bauhdhe (Nabenhdhe plus Rotordurchmesser)
fur Windkraftanlagen:

135m/1,5=90m
Eine max. Bauhdhe von 90 m entspricht nicht dem Standard moderner Windkraftanlagen.

Nordostlich des Plangebietes befindet sich im Abstand von ca. 30 m zur
Plangebietsgrenze bereits eine Windkraftanlage.

Entsprechend des Vorschlags des Landkreises Prignitz wird zur Losung des mdglichen
Konflikts eine vertragliche Regelung mit dem Windenergieanlagenbetreiber angestrebt
und spatestens zum Feststellungsbeschluss vorgelegt. Diese vertragliche Regelung soll
insbesondere zur intensiven Ausnutzung der vorhandenen Flachen zur Energiegewinnung
auf der Grundlage von Wind- und Sonnenenergie dienen.

Ziel der Landesplanung ist es, erneuerbare Energien besonders zu férdern. Dazu zahlen
in Brandenburg insbesondere Windkraft, Biomasse und auch Gro3anlagen zur Nutzung
von Sonnenenergie.

Die Arbeitshilfe Bebauungsplanung des Ministeriums fur Infrastruktur und Landesplanung
des Landes Brandenburg von November 2014 gibt zur Mehrfachnutzung folgende
Hinweise:

,Die Errichtung von Photovoltaik-Freiflachenanlagen ist regelmallig mit einer
Bodenversiegelung sowie mit einer eingeschrankten Entwicklung der naturlichen
Vegetation verbunden. Daruber hinaus sind Blendwirkungen zu bertcksichtigen, die das
Landschaftsbild beeintrachtigen kdnnen. Solarparks sollten daher bevorzugt auf Flachen
mit entsprechender Vorbelastung errichtet werden. Derartige Vorbelastungen konnen
etwa bei Industriebrachen und Konversionsflachen, aber auch bei Abraumhalden und
ehemaligen Tagebauflachen vorliegen. Denkbar ist auch die Kombination von Solarparks
mit groReren Gewerbebetrieben oder auch mit Windparks im AuRenbereich.“"

Weiter zu Mdglichkeiten der Gemeinden:

,im Rahmen der Bauleitplanung haben die Gemeinden die Moglichkeit, die im
Regionalplan in generalisierter Form dargestellten Abgrenzungen der Eignungsgebiete zu
konkretisieren.’

Diese Konkretisierung bietet sich hier an. Unmittelbar an Autobahn, Regionalbahn und
Ferngasleitung eine ist Aufstellung von weiteren Windkraftanlagen nicht realistisch.

"MIR Brandenburg / Arbeitshilfe Bebauungsplanung / November 2013, Abschnitt B 1.11.2, Seite 5/12
2 MIR Brandenburg / Arbeitshilfe Bebauungsplanung / November 2013, Abschnitt B 1.11.2, Seite 1/12
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Die Regionale Planungsgemeinschaft Prignitz-Oberhavel teilt mit Schreiben vom
29.08.2018 folgende erhebliche Bedenken mit:

,Die 4. Anderung des FNP und der BP-Entwurf Nr. 6 "PV Anlage westlich Rapshagen" in
der Gemeinde Gerdshagen Gemarkung Rapshagen sind mit den oben angegebenen
Zielen u. Grundsatzen der Raumordnung teilweise vereinbar.

Begrundung:

Die vorliegende 4. FNP Anderung sowie der BP Entwurf Nr. 6 haben die
planungsrechtliche Sicherung eines Gebietes zur Errichtung einer
Photovoltaikfreiflachenanlage (PV-Anlage) mit einer GroRe von ca. 10,1 ha zum Inhalt.
Der geplante Geltungsbereich der FNP Anderung bzw. des BP Entwurfs befindet sich
westlich der Ortslage von Rapshagen im Auldenbereich gemal} § 35 BauGB.

Das fur die PV-Anlage vorgesehene Flurstuck 2/3 der Flur 6 von Rapshagen befindet sich
im nordwestlichen Bereich mit ca. 5 ha in Uberlagerung mit dem Eignungsgebiet
Windenergienutzung Nr. 5 "Falkenhagen-Gerdshagen-Rapshagen" (Teil Il, Ziel 3.1 ReP
FW 2. Entwurf). Mit der Darstellung verbindet die Regionalplanung das Ziel, dass die in
der Festlegungskarte dargestellten Eignungsgebiete fur die Windenergienutzung der
Konzentration von raumbedeutsamen Windenergieanlagen dienen. Die teilweise innerhalb
des Eignungsgebietes geplante PV-Anlage fuhrt zu einem Ausschluss der
raumbedeutsamen Windenergienutzung in dem Bereich und ist dementsprechend mit
dem in Aufstellung befindlichen Ziel zur Konzentration der raumbedeutsamen der
Windenergienutzung nicht vereinbar.

Anregung: Vor diesem Hintergrund regen wir an den Geltungsbereich der FNP-Anderung
sowie des BP-Entwurfs unter Beachtung des Eignungsgebietes Nr. 5 fur die
Windenergienutzung zu andern.”

Die Landesplanungsbehorde hat keinen Widerspruch zu den Zielen der Raumordnung
erkannt.

Unter Beachtung der oben vorgetragenen Abstandsregelungen, der
Mehrfachnutzung der Plangebietsflachen fiir Windkraft und Solarenergie und der
angestrebten Vereinbarung mit dem Betreiber der Windkraftanlage macht die
Gemeinde von der Moglichkeit Gebrauch, die im Regionalplan in generalisierter
Form dargestellten Abgrenzungen der Eignungsgebiete zu konkretisieren. Das
Plangebiet wird komplett fir Photovoltaikanlagen ausgewiesen.

Die vorgesehene F-Plananderung steht spatestens nach Abschluss einer vertragliche
Regelung mit dem Windenergieanlagenbetreiber in keinem Widerspruch zu den Zielen
und Grundsatzen der Regionalplanung.

Regionalplan Prignitz-Oberhavel, Sachlicher Teilplan "Rohstoffsicherung",
Festlegungskarte vom 24.11.2010
Das Plangebiet der F-Plananderung ist von den Festlegungen des Teilplans
"Rohstoffsicherung” nicht betroffen.
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3. Vorhandener Flachennutzungsplan

(G) G
© N
[ 1l [ I
Sonstiges Sondergebiet (§ 11 Abs. 2 BauNvQO)
Zweckbestimmung: Photovoltaik-Freiflachenanlagen

il G ] Gewerbliche Bauflache

:::::::::2:::::::2: Flachen fur Landwirtschaft

Flachen fur Wald

Geholze

Aufbau eines Waldrandes
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4, Ziele der Plananderung
Vorgesehene Anderung

143198

Geltungsbereich
der 4. Anderung des Fldchennutzungsplanes

Sonstiges Sondergebiet (§ 11 BauNVO)
Zweckbestimmung: Photovoltaikanlage

Flache far Wald

Die Anderung des Flachennutzungsplanes und die parallel erfolgende Aufstellung des
Bebauungsplanes Nr. 6 ,PV-Anlage westlich Rapshagen“ dienen der stadtebaulichen
Neuausrichtung von landwirtschaftlichen Flachen in der Nahe der Bundesautobahn 24
zwischen Berlin und Hamburg. Anlass dazu gibt die Entwicklung der regenerativen
Energieerzeugungsanlagen.
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Im Dezember 2015 hat die Bundesregierung das Aktionsprogramm Klimaschutz 2020
verabschiedet. Das Programm umfasst mehr als 100 Einzelmalinahmen. Es soll
sicherstellen, dass Deutschland sein Ziel erreicht, die Treibhausgasemissionen bis 2020
um mindestens 40 Prozent gegenuber 1990 zu reduzieren. Die Nutzung erneuerbarer
Energien tragt bereits heute erheblich zur Vermeidung von Treibhausgas-Emissionen bei.
So soll bis 2025 der Anteil der erneuerbaren Energien an der Stromversorgung zwischen
40 und 45 und bis 2035 zwischen 55 und 60 Prozent betragen.

Die Gemeinde Gerdshagen mochte hierzu einen weiteren, eigenen Beitrag leisten.
Entsprechend des Gesetzes flir den Ausbau erneuerbarer Energien (Erneuerbare-
Energien-Gesetz - EEG 2017) § 37 (1) befindet sich die fur eine Freiflachenanlage
vorgesehene Flache langs der Autobahn in einem Abstand von max. 110 m, gemessen
vom auferen Rand der befestigten Fahrbahn.

Im Flachennutzungsplan soll fur diese Flache langs der Autobahn zuzuglich eines

Randstreifens flr Verkehrsanlagen und Einzaunungen ein sonstiges Sondergebiet nach §
11 BauNVO mit der Zweckbestimmung Photovoltaikanlage ausgewiesen werden.

5. Raumlicher Geltungsbereich

Das Plangebiet wird folgendermal3en begrenzt:
- im Sudwesten durch die Autobahn BAB 24

- im Westen durch Geholzflachen
- im Nordosten durch landwirtschaftliche Flache und Wald
- im Sudosten durch den Rapshagener Weg zwischen Rapshagen und

Falkenhagen

Das Plangebiet hat eine Grofe von ca. 7,5 ha.

6. ErschlieBung des Plangebiets

Das geplante sonstiges Sondergebiet mit der Zweckbestimmung Photovoltaikanlage ist
durch den Rapshagener Weg und das Restwegestiick der Verbindung von Rapshagen
nach Giesenhagen ausreichend erschlossen.
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