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1 ANLASS UND ERFORDERLICHKEIT DER PLANAUFSTELLUNG

Die Aufgabe der Bauleitplanung ist es, die bauliche und sonstige Nutzung der GrundstUcke
einer Gemeinde gemdB den Vorschriften des BauGB vorzubereiten und zu leiten. Durch die
Aufstellung von Bauleitpldnen kann die stddtebauliche Entwicklung im Sinne einer sozialen,
wirtschaftlichen und umweltschitzenden Nachhaltigkeit umgesetzt werden. Dabei sollen die
unter § 1 Abs. 6 des BauGB aufgefUhrten Punkte besonders berUcksichtigt werden und &ffent-
liche Belange gegeneinander und untereinander abgewogen werden.

Die rechilichen Rahmenbedingungen auf Bundes- als auch auf Landesebene zur raumordne-
rischen Steuerung der Windenergienutzung haben sich maBgeblich gedndert. Anstelle der bis-
herigen Ausweisung von Eignungsgebieten, welche die Windenergienutzung im Ubrigen Pla-
nungsraum ausgeschlossen haben, sollen kinftig Vorranggebiete ohne Ausschlusswirkung fir
den weiteren Planungsraum ausgewiesen werden. Vor diesem Hintergrund hat die Regional-
versammlung auf ihrer Versammlung am 25.01.2023 beschlossen, das laufende Verfahren zum
Regionalplan "Windenergienutzung" einzustellen und den gesetzlichen Auftrag mit einem
neuen sachlichen Teilplan "Windenergienutzung (2024)" umzusetzen.

Daneben strebt die Regionale Planungsgemeinschaft Prignitz-Oberhavel bis 2024 an, die Ge-
nehmigungsfdhigkeit des ReP ,Freiraum und Windenergie" in einem auBergerichtlichen Eini-
gungsverfahren herzustellen, um im Fall eines nicht rechtzeitig vorliegenden Satzungsbeschlus-
ses zum sachlichen Teilplan ,,Windenergienutzung (2024)" trofzdem eine anwendbare Pla-
nungsgrundlage zu haben.

Die 7. Anderung des Fldchennutzungsplanes der Gemeinde Gerdshagen erfolgt aufgrund kon-
kreter Bestrebungen einer Vorhabentrégerin zur Errichtung von Windenergieanlagen, norddst-
lich angrenzend zu bereits bestehenden Windenergieanlagen eines ausgewiesenen Eignungs-
gebiet der Regionalen Planungsgemeinschaft Prignitz-Oberhavel.

Die Gemeinde mdéchte das Vorhaben mit Hilfe der kommunalen Bauleitplanung unterstitzen
und damit einen Beitrag, zu den jungst ausgerufenen landes- und bundespolitischen Zielstel-
lungen der Energiestrategie 2040, leisten.

Die vom Vorhaben beanspruchten Fldchen sind im derzeit rechtswirksamen Fldchennutzungs-
plan der Gemeinde Gerdshagen teilweise als Fidchen fur die Landwirtschaft und Wald sowie
als Vorrangfl@che fur Windkraftanlagen! ausgewiesen.

Um die Voraussetzungen fUr eine bauplanungsrechtliche Zuldssigkeit fir das Genehmigungs-
verfahren zur Errichtung von Windenergieanlagen zu schaffen, hat die Gemeinde Gerdshagen
daher in ihrer Gemeindevertretersitzung am 24.11.2022 mit Beschluss Nr.: 17/2022 die Aufstel-
lung der 7. Anderung des Fldchennutzungsplanes der Gemeinde Gerdshagen zur Errichtung
des ,Windparks Rapshagen Nord" beschlossen.

Ziel der vorbereitenden Bauleitplanung ist es, im Bereich der Gemarkung Rapshagen ein Sons-
tiges Sondergebiet mit der Zweckbestimmung ,,Windpark" auszuweisen, dass in Ubereinstim-
mung mit den derzeit in Aufstellung befindlichen Zielen der Regionalen Planungsgemeinschaft
Prignitz-Oberhavel zur kinftigen Windenergienutzung steht.

Die Gemeindevertretung der Gemeinde Gerdshagen hat auf ihrer Sitzung am 24.11.2022 mit
Beschluss Nr.: 18/2022 zudem die Aufstellung des Bebauungsplanes Nr. 9 ,,Windpark Rapshagen
Nord" im Parallelverfahren gem. § 8 Abs. 3 BauGB beschlossen.

' von der Genehmigung ausgenommen
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Ubergeordnete Planungen 4

2 UBERGEORDNETE PLANUNGEN

2.1 PLANUNGSRECHTLICHE AUSGANGSSITUATION

Da Windparks bereits aufgrund ihres besonderen Fldchenbedarfs und ihrer Auswirkungen auf
das Umfeld in aller Regel auf AuBenbereichsfldchen angewiesen sind, rdumt das BauGB ihnen
in § 35 Abs. 1 Nr. 5 eine Privilegierung ein, die unter bestimmten Voraussetzungen eine Errich-
tung auch ohne Aufstellung eines Bauleitplans ermoglicht.

Windenergieanlagen waren bisher im AuBenbereich als selbstdndige Anlagen gemdaB § 35
Abs. 1 Nr. 5 BauGB privilegiert zul&ssig, wenn innen 6ffentliche Belange nicht entgegenstanden
und eine ausreichende ErschlieBung gesichert war.

Mit dem neuen Brandenburgischen Windenergieanlagenabstandsgesetz (BbgWEAADLG) hat
der Landesgesetzgeber diese Privilegierung auf Grundlage einer entsprechenden bundesge-
setzlichen Ermdéchtigung in § 249 BauGB auf Anlagen beschrdnkt, die einen Mindestabstand
von 1.000 Metern zur —im Einzelnen bestimmten - Wohnbebauung einhalten.

Nach bisheriger Rechtslage war es auf Grundlage von § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB méglich, die
privilegierte Zuldssigkeit von Windenergieanlagen durch Ziele der Raumordnung oder durch
Darstellungen in einem FIGchennutzungsplan auf bestimmte Bereiche zu konzentrieren und im
Ubrigen Planungsraum grundsatzlich auszuschlieBen (sog. Konzentrationszonenplanung). Im
Land Brandenburg erfolgte eine entsprechende Steuerung der Windenergie Uber Ziele der
Raumordnung, namentlich durch Ausweisung von ,Eignungsgebieten fUr Windenergienut-
zung" in von den Regionalen Planungsgemeinschaften aufgestellten Regionalplédnen.

Mit dem Gesetz zur Erhdhung und Beschleunigung des Ausbaus von Windenergieanlagen an
Land vom 1. Februar 2022 (BGBI. I S. 1353) (sog. Wind-an-Land-Gesetz), das am 1. Februar 2023
in Kraft frat, hat der Bundesgesetzgeber den rechtlichen Rahmen fir den Ausbau der Wind-
energie grundlegend gedndert. So werden den L&dndern mit dem darin enthaltenen Windener-
giefldchenbedarfsgesetz (WindBG) erstmals verbindliche Fldchenziele fUr die planerische Aus-
weisung von Windenergiegebieten vorgegeben (sog. Fldchenbeitragswerte), die landesseifig
auf die regionale oder kommunale Ebene heruntergebrochen werden kénnen. Fur das Land
Brandenburg wird in der Anlage zu § 3 Abs. 1 WIindBG ein Fl&dchenbeitragswert von 1,8 %2 fir
2027 bzw. 2,2 % fur 2032 vorgegeben. Nach aktuellem Kenntnisstand dUrfen bei der Ermittlung
der Flachenbeitragswerte, solche Gebiete nicht berUcksichtigt werden, fur die Héhenbe-
schrankungen bezUglich der zuldssigen Gesamtanlagenhdhe festgelegt sind, weshalb die Ge-
meinde auf Festsetzungen zur zul@ssigen baulichen Héhe der Anlagen verzichtet, als Beitrag
zur Erreichung der mit dem WindBG verbundenen FlGdchenziele.

Dies wird durch ein komplexes Regelungskonstrukt zur Bestimmung der Rechtsfolgen einer Ziel-
erreichung bzw. Zielverfehlung flankiert. Dazu gehéren neben einer Regelung zur ,,Entprivilegie-
rung" der Windenergie auBerhalb ausgewiesener Windenergiegebiete im Fall der (festgestell-
ten) Zielerreichung u.a. auch Bestimmungen zum Fortbestand landesrechtlicher Abstandsre-
gelungen. Uberdies entféllt — vorbehaltlich einer Ubergangsbestimmung fUr bis zum 1. Februar
2024 wirksam werdende Plane — mit Inkrafttreten des Gesetzes die auf Ebene der Regionalpla-
nung und kommunalen Fldchennutzungsplanung bisher bestehende Mdéglichkeit einer Kon-
zentrationszonenplanung mit auBergebietlicher Ausschlusswirkung nach § 35 Abs. 3 Satz 3
BauGB. Spdatestens mit Ablauf des 31. Dezember 2027 verlieren auch von der Ubergangsbe-
stfimmung erfasste Bestandspl@ne ihre zundchst fortgeltende auBergebietliche Ausschlusswir-
kung.

Dies hat auch Auswirkungen auf die regionalplanerische Steuerung der Windenergienutzung
im Land Brandenburg, die von der danach nicht mehr méglichen Ausschlussplanung mit Eig-
nungsgebieten zu einer Angebotsplanung mit Vorranggebieten umgestellt wird. Bei solchen
Vorranggebieten handelt es sich um Gebiete, die fUr die Windenergienutzung vorgesehen
sind, wobei mit der vorrangigen Nutzung nicht vereinbare raumbedeutsame Funktionen oder
Nutzungen ausgeschlossen werden (vgl. § 7 Abs. 3 Satz 1 Nr. 1 ROG). Derartigen Festlegungen
kommt eine ausschlieBlich innergebietliche Wirkung zu, ohne dass hiermit — wie bei den

2 Anteil der Landesfléche in Prozent
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Ubergeordnete Planungen 5

vormaligen Eignungsgebieten — eine Aussage zur auBergebietlichen Unzuldssigkeit von Vorha-
ben verbunden wdre (keine auBergebietliche Ausschlusswirkung).

Anders als bei der bisherigen regionalplanerisch abschlieBenden Steuerung der Windenergie-
nutzung durch Festlegung von Eignungsgebieten sind die Gemeinden aufgrund der Festlegung
von Vorranggebieten nicht mehr von vornherein daran gehindert, auch auBerhalb entspre-
chender Gebiete mittels eigener Planung Fldchen fUr die Windenergie auszuweisen. Mithin
kommt den Vorranggebieten keine auBergebietliche Ausschlusswirkung zu, wie sie bei den bis-
herigen Eignungsgebieten gegeben war. Auch auBergebietliche Darstellungen bzw. Festset-
zungen mussen jedoch die Ziele der Raumordnung beachten sowie deren Grundsatze und
Erfordernisse berUcksichtigen, so dass entsprechende Planungen aus raumordnungsrechtli-
chen Grunden scheitern kdnnen. Dies ist insbesondere dann der Fall, wenn fUr die betreffenden
Fldchen in Regionalpl&dnen andere, mit der Windenergie unvereinbare, Nutzungen zielférmig
vorgesehen sind.

Durch die Festlegung von Vorranggebieten in Regionalplé&nen entsteht fir die Gemeinden
keine Verpflichtung zur Darstellung oder Festsetzung der ausgewiesenen Windenergiegebiete
im Fldchennutzungs- bzw. Bebauungsplan. Um die Beurteilung der bauplanungsrechtlichen Zu-
I&ssigkeit von Vorhaben der Windenergie zu erleichtern, sollten die Vorranggebiete jedoch
nachrichtlich in den Fldchennutzungsplan bzw. als Hinweis in Bebauungspldne Ubernommen
werden.

Nachfolgend werden die derzeit beachtlichen Gbergeordneten Raumordnungsziele mit Blick
auf die angestrebte Planung betrachtet.

2.2 LANDESPLANUNG

Mit Schreiben vom 24.01.2023 wurde eine landesplanerische Anfrage gem. Art. 12 Landespla-
nungsvertrag an die Gemeinsame Landesplanungsabteilung (GL) Berlin-Brandenburg, zum ge-
planten Vorhaben, gestellt.

Daraufhin hat die GL Berlin-Brandenburg mit Schreiben vom 23.02.2023 mitgeteilt, dass zu der
angezeigten Planungsabsicht derzeit kein Widerspruch zu Zielen der Raumordnung zu erken-
nen ist. DarUber hinaus wurde in dem Schreiben mitgeteilt, dass der LEP HR fUr den Geltungs-
bereich keine flachenbezogenen Festlegungen in der Festlegungskarte enthdalt und textliche
Festlegungen des LEP HR dem Vorhaben ebenfalls nicht entgegenstehen.

Die fUr die Planung relevanten Grundsdtze und sonstigen Erfordernisse der Raumordnung erge-
ben sich aus nachfolgenden Rechtsgrundlagen:

e Landesentwicklungsprogramm 2007 (LEPro 2007) vom 18.12.2007 (GVBI. | S. 235)

¢ Landesentwicklungsplan Hauptstadtregion Berlin-Brandenburg (LEP HR) vom 29.04.2019
(GVBI. II, Nr. 35)

e Sachlicher Teilregionalplan ,,Freiraum und Windenergie, Abschnitt Freiraum* (ReP FW)
der RPG Prignitz-Oberhavel, 2. Entwurf mit Satzungsbeschluss vom 21.11.2018

Die fur die Planung relevanten Grundsatze und sonstigen Erfordernisse der Raumordnung sind
aus von der Kommune eigenstdndig zu ermitteln und im Rahmen der Abwdgung angemessen
zu berUcksichtigen, weshalb im Folgenden eine vertiefende Auseinandersetzung hierzu erfolgt.

Das Landesentwicklungsprogramm 2007 (LEPro 2007) bildet den Ubergeordneten Rahmen der
gemeinsamen Landesplanung fur die Hauptstadtregion Berlin-Brandenburg. Im LEPro 2007 sind
die polyzentrale und nachhalfige Entwicklung der Hauptstadtregion verankert. Das LEPro 2007
enthdlt raumordnerische Grundsétze zur zentraldrilichen Gliederung, zu einer nachhaltigen
Siedlungs-, Freiraum- und Verkehrsentwicklung und zur Entwicklung der Kulturlandschaft.

Der Landesentwicklungsplan Haupistadiregion Berlin-Brandenburg (LEP HR) konkrefisiert als
Uberoértliche und zusammenfassende Planung die Grundsdtze der Raumordnung des Landes-
entwicklungsprogramms 2007 (LEPro 2007) und definiert den raumordnerischen Rahmen fUr die
rédumliche Entwicklung in der Hauptstadiregion.

Von der Planung zu berUcksichtigende landesplanerische Ziele und Grundsatze der Raumord-
nung ergeben sich aus:
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Ubergeordnete Planungen 6

§ 4 Abs. 2 LEPro 2007 (Kulturlandschaft)

,Durch eine nachhaltige und integrierte IGndliche Entwicklung sollen die Land-,
Forst- und Fischereiwirtschaft, die touristischen Potenziale, die Nutzung regenerati-
ver Energien und nachwachsender Rohstoffe in den I&ndlichen RGumen als Teil der
Kulturlandschaft weiterentwickelt werden."

Dem vorgenannten Grundsatz der Raumordnung zur Entwicklung von Kulturlandschaften, steht
die Bauleitplanung zum BP Nr. 9 ,Windpark Rapshagen Nord" nicht entgegen, da hiermit die
Nufzung regenerativer Energien im I&ndlichen Raum als Weiterentwicklung der Kulturland-
schaft unterstOtzt wird.

§ 6 Abs. 1 und 2 LEPro 2007 (Freiraumentwicklung)

(1) Die NaturgUter Boden, Wasser, Luft, Pflanzen- und Tierwelt sollen in ihrer Funkti-
ons- und Regenerationstdhigkeit sowie ihrem Zusammenwirken gesichert und
entwickelt werden. Den Anforderungen des Klimaschutfzes soll Rechnung ge-
fragen werden.

(2) Die Inanspruchnahme und die Zerschneidung des Freiraums, insbesondere von
groBrdumig unzerschnittenen FreirGumen, sollen vermieden werden. Zerschnei-
dungswirkungen durch bandartige Infrastruktur sollen durch rGumliche Binde-
lung minimiert werden.

Im Rahmen der Umweltprifung erfolgt eine Bestandsaufnahme und Eingriffsbewertung durch
das geplante Vorhaben fur die NaturgUter. Werden in diesem Zusammenhang unvermeidbare
Eingriffe festgestellt, sind hierfir geeignete AusgleichsmaBnahmen abzuleiten, sodass keine ne-
gativen Auswirkungen bei Umsetzung der Planung in den NaturgUtern verbleiben.

Die Planung von Windenergieanlagen bildet grundsétzlich einen positiven Beitrag zum Klima-
schutz.

Um Zerschneidungswirkungen bisher unzerschnittener groBriumiger Freirbume zu vermeiden,
erfolgt die Planung in einem Gebiet mit hoher Vorbelastung durch Windenergieanlagen, Infra-
strukturkorridoren sowie Gewerbefldchen.

G 6.1 LEP HR (Freiraumentwicklung)

(1) Der bestehende Freiraum soll in seiner Multifunktionalitat erhalten und entwi-
ckelt werden. Bei Planungen und MaBnahmen, die Freiraum in Anspruch neh-
men oder neu zerschneiden, ist den Belangen des Freiraumschutzes besonde-
res Gewicht beizumessen.

Die vorliegende Planung berlcksichtigt den vorstehenden raumordnerischen Grundsatz hin-
sichtlich der Freirauminanspruchnahme und Neuzerschneidung, da sie in unmitteloarem Um-
feld bereits bestehender raumbedeutsamer Flidcheninanspruchnahmen sowie bestehenden,
den Freiraum zerschneidender, Infrastrukturkorridore realisiert werden soll.

(2) Derlandwirtschaftlichen Bodennutzung ist bei der Abw&gung mit konkurrieren-
den Nutzungsansprichen besonderes Gewicht beizumessen. Die Weiterent-
wicklung von M&glichkeiten der Erzeugung nachhaltiger 6kologisch produzier-
ter Landwirtschaftsprodukte ist in Ergdnzung zur konventionellen Erzeugung von
besonderer Bedeutung.

Die nicht unmittelbar fur Windenergieanlagen beanspruchten Fldchen im Geltungsbereich sol-
len weiterhin landwirtschaftlich genutzt werden, womit der raumordnerische Grundsatzim Rah-
men der Abwdgung durch die Planung angemessen berlcksichtigt ist.

Z 6.2 LEP HR Freiraumverbund

(1) Der Freiraumverbund ist rGumlich und in seiner Funktionstdhigkeit zu sichern.
Raumbedeutsame Planungen und MaBnahmen, die den Freiraumverbund in
Anspruch nehmen oder neu zerschneiden, sind ausgeschlossen, sofern sie die
Funktionen des Freiraumverbundes oder seine Verbundstruktur beeinfréchfi-
gen.
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Die beabsichtigte Planung steht nicht im Widerspruch zum Gbergeordneten Raumordnungsziel
zur Sicherung des bestehenden Freiraumverbunds, wie aus nachstehender Abbildung entnom-
men werden kann.
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Abbildung 1 bestehender Freiraumverbund aus dem LEP HR nordwestlich des Anderungsbereiches der 7. Anderung

AbschlieBend kann festgestellt werden, dass die beabsichtigte Planung den zu berGcksichti-
genden Grundsétzen und Zielen der Landesplanung nicht entgegensteht.

2.3 REGIONALPLANUNG

Regionalpl@ne sind Raumordnungspldne fur Teilrbume Brandenburgs. Sie sind aus dem Landes-
entwicklungsplan/-programm (LEPro, LEP HR) zu entwickeln und konkretisieren die Vorgaben
der Landesplanung. DarUber hinaus sollen die Regionalplé&ne einen eigenen Gestaltungsraum
erflllen. Als zusammenfassende, Uberdrtliche und fachUbergreifende Plane koordinieren sie
die unterschiedlichen Nutzungsanspriche an den Raum, in dem sie bestimmten Nufzungen
Vorrang einrumen, ihnen ein besonderes Gewicht verleihen oder sie ausschlieBen. Zu diesem
Iweck werden zeichnerische und texiliche Festlegungen getroffen, die von anderen &ffentli-
chen Stellen bei Planungen oder Genehmigungen zu berlcksichtigen oder zu beachten sind.

Bisher durften Windenergieanlagen nach dem Prinzip der ,,Ausschlussplanung* ausschlieBlich
innerhalb von so genannten Eignungsgebieten geplant und gebaut werden. Das Fldchenan-
gebot fUr die Windenergienutzung wurde entsprechend durch die Regionalplanung begrenzt.
Die Eignungsgebiete wurden Uber die fUnf Regionalen Planungsgemeinschaften in Regio-
nalpldnen festgelegt.

Mit dem neuen ,,Gesetz zur Erhéhung und Beschleunigung des Ausbaus von Windenergieanlo-
gen an Land" vom 20. Juli 2022 hat der Bund einen neuen Rechtsrahmen geschaffen. Damit
entfallt am 1. Februar 2023 die Rechtsgrundlage, um die Windenergienutzung durch eine ,,Aus-
schlussplanung” einzuschrénken. Das gilt fir die Regionalplanung in den L&ndern wie fUr die
Fl&dchennutzungsplanung in den Kommunen gleichermaBen.

Aus diesem Grund wurde die bisherige Richtlinie fUr die fGnf Regionalen Planungsgemeinschaf-
ten in Brandenburg gedndert. Kinftig werden diese nach dem Prinzip einer ,,Angebotspla-
nung" in ihren Regionalpl&dnen Vorranggebiete fur die Windenergienutzung festlegen. Eig-
nungsgebiete entfallen auf Grund des neuen Bundesrechts.

Vor diesem Hintergrund hat die Regionalversammlung der Regionalen Planungsgemeinschaft
Prignitz-Oberhavel auf ihrer Sitzung am 25.01.2023 beschlossen, das laufende Verfahren zum
Regionalplan "Windenergienutzung" einzustellen und den gesetzlichen Auftrag mit einem
neuen sachlichen Teilplan "Windenergienutzung (2024)" umzusetzen. Zeitgleich strebt die

G
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Regionale Planungsgemeinschaft eine Genehmigungsfdhigkeit des ReP ,,Freiraum und Wind-
energie" (2018) in einem auBergerichtlichen Einigungsverfahren an.

In der frGhzeitigen Beteiligung gem. § 4 Abs. 1 BauGB hat die Regionale Planungsgemeinschaft
Prignitz-Oberhavel mit Schreiben vom 10.07.2023 bezlglich der Planungsabsicht mitgeteilt,
dass die beabsichtigte Bauleitplanung mit den Belangen der Regionalen Planungsgemein-
schaft Prignitz-Oberhavel nicht vereinbar ist.

Als Begrindung hierfUr verweist die Regionale Planungsgemeinschaft Prignitz-Oberhavel auf
den ReP FW Satzung vom 21.11.2018, welcher in diesem Zusammenhang die Festlegung trifft,
dass die Planung bzw. Errichtung von raumbedeutsamen WEA auBerhalb von Eignungsgebie-
ten fUr die Windenergienutzung ausgeschlossen ist (vgl. Teil Il. Z 3.1 ReP FW).

Die Gemeinde stellt zun&chst fest, dass die Satzung des ReP FW vom 21.11.2018 lediglich teil-
weise genehmigt wurde. Von der Genehmigung ausgenommen sind die Festlegungen zur
Steuerung der raumbedeutsamen Windenergienutzung und eine Bekanntmachung liegt bisher
nicht vor, womit eine Beachtenspflicht gem. § 4 ROG entfdllt und die Belange der Regionalen
Planungsgemeinschaft lediglich als sonstige Erfordernisse der Raumordnung in der gemeindli-
chen Abwdgung zu berUcksichtigen sind.

Des Weiteren stellt die Gemeinde fest, dass die Beurteilung der Planungsabsicht durch die Re-
gionale Planungsgemeinschaft zudem im Widerspruch zur Beurteilung der Planungsabsicht
durch die Gemeinsame Landesplanung vom 23.02.2023 sowie 12.07.2023 steht, bei der kein
Widerspruch zu Zielen der Raumordnung festgestellt wurde.

Der im Entwurf befindliche Regionalplan "Windenergienutzung (2024)" wird Vorranggebiete
ausweisen. In den Erlduterungen zum Scoping des Regionalplan 2024 heiBt es:

"Stadte und Gemeinden k&nnen auBerhalb der Vorranggebiete zusétzliche FiGchen fur die
Windenergienutzung ausweisen. Auch dort sind Windenergieanlagen weiterhin privilegiert zu-
IGssig."

Vor dem Hintergrund der in Aufstellung befindlichen regionalplanerischen Grundséatze und Ziele
der Raumordnung, geht die Gemeinde Gerdshagen von einer kunftigen Vereinbarkeit der Pla-
nung mit den regionalplanerischen Raumordnungszielen und -grundsdtzen aus.

Die Festlegungen der Regionalen Planungsgemeinschaft zu Freiraumverbundfldchen sowie his-
torisch bedeutsamen Kulturlandschaft, werden von der Planung, als Ubergeordnete Grunds-
afze und Ziele der Raumordnung, berUcksichtigt. Wie in nachstehender Abbildung nachvollzo-
gen werden kann, Uberlagert der Geltungsbereich keine von der Regionalen Planungsgemein-
schaft Prignitfz-Oberhavel festgelegten Fidchen des Freiraumverbunds sowie der historisch be-
deutsamen Kulturlandschaften.
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Abbildung 2 Auszug der Freiraumverbundflachen (grin) der Satzung zum Regionalplan "Freiraum und Windenergie"
der Regionalen Planungsgemeinschaft Prignitz-Oberhavel vom 21.11.2018
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Die Gemeinde Gerdshagen hat sich in der weiterfGhrenden Planung dazu entschlossen, auf
die bisher festgelegten Bauhdhenbeschrénkungen fir WEA im Sonstigen Sondergebiet zu ver-
zichten, um einen substanziellen Beitrag zur Erreichung der fUr die Planungsregion Prignitz-Ober-
havel festgelegten Fldchenbeitragswerte zu leisten und eine kinftige Anrechnung fUr die Re-
gionale Planungsgemeinschaft zu erméglichen.

Insgesamt geht die Gemeinde davon aus, dass die angestrebte Planung den kinftigen regio-
nalplanerischen Grunds&tzen und Zielen nicht entgegensteht.

2.4 KOMMUNALE BAULEITPLANUNG

Nach § T Abs. 1 BauGB ist es Aufgabe der kommunalen Bauleitplanung, die bauliche und sons-
tige Nutzung der Grundsticke in der Gemeinde vorzubereiten und zu leiten. Als grundlegende
Planungsinstrumente stehen der Gemeinde hierfUr i.d.R. Fl&ichennutzungs- und Bebauungs-
pléne zur Verflgung.

Da Windparks bereits aufgrund ihres besonderen Fldchenbedarfs und ihrer absehbaren Aus-
wirkungen auf das Umfeld in aller Regel auf AuBenbereichsfléchen angewiesen sind, rdumt das
BauGB ihnen bisher in § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB eine Privilegierung ein, die unter bestimmten
Voraussetzungen eine Errichtung auch ohne Aufstellung eines Bauleitplans ermdglicht.

Windenergieanlagen sind bisher im AuBenbereich als selbstGndige Anlagen gemdaB § 35 Abs.
1 Nr. 5 BauGB privilegiert zul@ssig gewesen, wenn ihnen &ffentliche Belange nicht entgegen-
standen und eine ausreichende ErschlieBung gesichert war.

Die Aufstellung eines Bebauungsplans fir Windenergieanlagen wird — nicht zuletzt vor dem Hin-
tergrund der grundsatzlichen Privilegierung im AuBenbereich — lediglich in besonders gelager-
ten Einzelfdllen erforderlich sein, wenn z.B., wie in vorliegendem Fall, die Abgrenzung eines im
Regionalplan festgelegten Gebiets wegen des Vorliegens besonderer ortlicher Umsténde, die
nicht Gegenstand der Abwdgung des Regionalplans waren, (geringfugig) modifiziert bzw.
r&umlich konkretisiert werden soll.

Die Gemeinde Gerdshagen verfigt Uber die derzeit rechtswirksame 3. Anderung des Fldchen-
nutzungsplans der Gemeinde Gerdshagen. Die Fldchen im Anderungsbereich der 3. Anderung
des Flachennutzungsplanes werden in entsprechenden Anteilen als

e Flachen fUr die Landwirtschaft,
e Wald sowie als
e Vorrangfl&che fUr Windkraftanlagen

dargestellt. Zur Schaffung der planungsrechtlichen Voraussetzungen, fur den in Aufstellung be-
findlichen BP Nr. 9 ,,Windpark Rapshagen Nord", beabsichtigt die Gemeinde Gerdshagen das
Vorhaben bauleitplanerisch durch die 7. Anderung des derzeit rechtswirksamen FNP zu beglei-
ten, mit dem Ziel die Vorhabenfl&che als Sonstiges Sondergebiet mit der Zweckbestimmung
»Windpark" darzustellen.

Die Gemeindeverireter haben hierzu auf der Gemeindevertretersitzung am 24.11.2022, mit Be-
schluss Nr.: 17/2022, die Aufstellung der 7. Anderung des Fldchennutzungsplanes der Gemeinde
Gerdshagen zur Errichtung des Windparks Rapshagen Nord gefasst.

Gem. den BeschlUssen 17/2022 und 18/2022 sollen die Bauleitplanungen zum BP Nr. 9 ,,Wind-
park Rapshagen Nord* sowie zur 7. Anderung des Fidchennutzungsplanes der Gemeinde Ger-
dshagen im Parallelverfahren gem. § 8 Abs. 3 BauGB durchgefUhrt werden.
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3 3. ANDERUNG FLACHENNUTZUNGSPLAN GEMEINDE GERDSHAGEN

Die beabsichtigte 7. Anderung des Flachennutzungsplanes der Gemeinde Gerdshagen zur Er-
ricb’rung des ,Windpark Rapshagen Nord" wird auf Grundlage der derzeit rechtswirksamen
3. Anderung des Fldchennutzungsplans der Gemeinde Gerdshagen durchgefuhrt.

Die Fldchen im Anderungsbereich der 7. Anderung werden in der derzeit rechtswirksamen
3. Anderung des Fldchennutzungsplanes dargestellt als

e Fl&chen fUr die Landwirtschaft,
¢ Wald sowie als
o Vorrangfldche fir Windkraftanlagen.

KUnftig sollen die Fldchen im Anderungsbereich als Sonstiges Sondergebiet mit der Zweckbe-
stimmung ,,Windpark" dargestellt werden. Da die Windenergienutzung nur eine geringfigige
punktuelle Fl&dcheninanspruchnahmen im Anderungsbereich nach sich zieht, soll auf den
Ubrigen Fldchen, die nicht fUr die Windenergienutzung beansprucht werden, weiterhin eine
land- und forstwirtschaftliche Nutzung zul@ssig sein, um die Anforderungen, die sich aus den
ergdnzenden Vorschriften zum Umweltschutz nach §1a Abs. 2 BauGB ergeben, im Rahmen der
gemeindlichen Abwdgung angemessen zu berUcksichtigen. Die Darstellung der Vorrangfla-
che entfallt vollsténdig und ist mit der 7. Anderung im Sonstigen Sondergebiet mit der Zweck-
bestimmung Windpark enthalten.

Zur Schaffung der planungsrechtlichen Voraussetzungen, fir den in Aufstellung befindlichen BP
Nr. 9 ,Windpark Rapshagen Nord*, beabsichtigt die Gemeinde Gerdshagen die 7. Anderung
des derzeit rechtswirksamen FNP gem. § 8 Abs. 3 BauGB im Parallelverfahren durchzufUhren.

PLANZEICHNUNG PLANZEICHNUNG
Auszug ous dem wirksamen Fiiichennutzungsplan der Gemeinde Gerdshagen in der Fassung der 3. Anderung vom 7. Anderung des Flschennutzungsplans der Gemeinde Gerdshagen, M 1:10.000
0. it Darstellung des Anderungsberei
T i

Abbildung 3 Auszug der Planzeichnung zum Entwurf der 7. Anderung des Fldchennutzungsplanes der Gemeinde Ger-
dshagen mit Darstellung eines Sonstigen Sondergebietes mit der Zweckbestimmung ,,Windpark*

GMT-Plan GmbH Tel.: +49 (0) 3395 7549620
T GrinstraBe 53 Fax: +49 (0) 3395 7549629
PEAY  D-16928 Pritzwalk E-Mail: info@gmt-plan.de
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4 LAGE UND ABGRENZUNG DES PLANUNGSGEBIETES

Der Anderungsbereich zur 7. Anderung des Fl&ichennutzungsplanes der Gemeinde Gerdsha-
gen befindet sich innerhalb des Amtes Meyenburg in der Gemeinde Gerdshagen in den Fluren
2 und 6 der Gemarkung Rapshagen und umfasst eine Fidche von ~132 ha.
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Abbildung 4 Lage des Anderungsbereiches (orange) innerhalb der Gemeinde Gerdshagen (rot)

Der dargestellte Verlauf der Anderungsbereichsgrenze leitet sich

ostlich und sudlich aus einem 1.000 Meter Abstand zu zul&ssigerweise errichteten Wohn-
gebduden in Gebieten mit Bebauungspldnen (§ 30 BauGB) oder innerhalb im Zusam-
menhang bebauter Oristeile (§ 34 BauGB) der bewohnten Gemeindeteile Brugge und
Rapshagen der Gemeinde Gerdshagen,

sidwestlich aus dem angrenzenden Windeignungsgebiet mit Bestandsanlagen (gem.
ReP ,,Freiraum und Windenergie" [2018]),

nordwestlich aus einer in Aufstellung befindlichen Bauleitplanung fur die Errichtung einer
Photovoltaik-Freifldichenanlage sowie

nordlich aus einem 1.000 Meter Abstand zu bestehenden Wohnpl&tzen in Brigge-Aus-
bau ab.

Die Abgrenzung des Sonstigen Sondergebietes mit der Zweckbestimmung ,,Windpark" beruht
auf derzeit zu berUcksichtigenden landesgesetzlichen Vorgaben resultierend aus dem Gesetz
zur Regelung von Mindestabstdnden von Windenergieanlagen zu Wohngebduden im Land
Brandenburg (Brandenburgisches Windenergieanlagenabstandsgesetz - BogWEAADLG) vom
20. Mai 2022 (GVBLI/22, [Nr. 9]), wonach der Abstand von der Mitte des MastfuBes bis zur
ndchstgelegenen Gebdudekante eines Wohngebdudes im Sinne des § 1 Abs. 1 BogWEAADLG
nicht weniger als 1.000 Meter betragen darf, da fir das Vorhaben sonst keine Privilegierung
nach § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB besteht.

G
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5 AUSGANGSSITUATION IM ANDERUNGSBEREICH DER 7. ANDERUNG

Die vom Vorhaben beanspruchten Fldchen, sind bisher unbebaut und gehéren gem.
§ 35 BauGB zum AuBenbereich. Die Nutzung innerhalb des Geltungsbereiches ist durch Land-
wirtschaft charakterisiert. Es bestehen kleinere Waldflachen innerhalb sowie angrenzend zum
Geltungsbereich.

Die ndchstgelegenen Wohngebdude von Siedlungsfldchen befinden sich im Abstand von

1.000 m nérdlich in Brugge-Ausbau,
1.130 m westlich in Gerdshagen,
1.020 m &stlich in Brigge sowie
1.000 m sudlich in Rapshagen.

Eine verkehrliche ErschlieBung des Plangebietes ist durch bestehende 6ffentliche Verkehrsfld-
chen als GemeindestralBe, die von der BundesstraBe B 103 in die Ortslage Rapshagen fohrt,

gesichert.
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Abbildung 5 klassifiziertes StraBennetz aus ATKIS (rot = Bundesautobahnen, -straBen; blau = LandesstraBe; grin = Ge-
meindestraBe; magenta = keine Klassifizierung)

Die GrundstUcke, die von der Standortplanung der Windenergieanlagen, der Nebenanlagen
und Zufahrten betroffen sind, befinden sich Uberwiegend in Privateigentum. Die Nutzungs-
rechte sind Uber privatrechtliche beziehungsweise 6ffentlich-rechtliche Vertrdge und die Ein-
tragung von Dienstbarkeiten im Grundbuch zu sichern.

M GMT-Plan GmbH Tel.: +49 (0) 3395 7549620
G T GrinstraBe 53 Fax: +49 (0) 3395 7549629

PERY  D-16928 Pritzwalk E-Mail: info@gmt-plan.de
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6 PLANUNGSKONZEPT

Aufgrund der jUngeren zurUckliegenden energiepolitischen Entwicklungen und zur Erreichung
der Klimaschutzziele, hat die Bundesregierung der Bundesrepublik Deutschland mit dem
,Osterpaket* vom 06. April 2022 die groBte energiepolitische Gesetzesnovelle seit Jahrzehnten
verabschiedet und damit auch neue und hdhere Ausbauziele festgelegt. Zudem wurde den
erneverbaren Energien mit der Novellierung grundsatzlich ein gesetzlicher Vorrang
zugesprochen. Mit dem ,Wind-an-Land-Gesetz" sowie Anderungen im Bundesnatur-
schutzgesetz will die Bundesregierung den Ausbau der Windenergie an Land deutlich schneller
voranbringen.

Da die Gemeinde Gerdshagen einen Beitrag zur energiepolitischen Novellierung leisten
mbchte und darUber hinaus weiterhin planerischen Einfluss auf die Standorte kUnftiger
Windenergieanlagen in inrem Gebiet nehmen will, ist ein Erfordernis fUr eine planungsrechtliche
Steuerung auf der Ebene der kommunalen Bauleitplanung gegeben.

Dies gilt umso mehr vor dem Hintergrund des sich zurzeit in der Neuaufstellung befindlichen
Regionalplans ,Windenergienutzung” der Regionalen Planungsgemeinschaft Prignitz-
Oberhavel Raumordnungsprogramms fUr den Landkreis Prignitz und der mit dem 01. Februar
2023 entfallenden gesetfzlichen Grundlage einer Ausschlusswirkung auBerhalb von
Eignungsgebieten. In diesem Zusammenhang verzichtet die Gemeinde in der Planung auf
Festsetzungen bezlglich maximal zulGssiger Gesamtanlagenhdhen, um eine kinftige
Anrechnung der Fldchenkulisse bei der Ermittlung der Fldchenbeitragswerte zu erméglichen
und somit auch einen Beitrag zur Erreichung der festgelegten Zielwerte, um eine andernfalls
drohende Privilegierung von WEA im AuBenbereich zu verhindern, weil damit jegliche
Steuerungsmaéglichkeit der Planung kunftiger WEA im Gemeindegebiet entfallen wirde.

Mit der Aufstellung bzw. Anderung der kommunalen Bauleitplanungen sollen in der Gemeinde
Gerdshagen geeignete Standorte fUr die Windenergienutzung als Sonstiges Sondergebiet
~Windpark" dargestellt werden, mit gleichzeitiger Ausschlusswirkung fur die Errichtung von
Windkraftanlagen im UObrigen Gebiet der Gemeinde. Damit soll zum einen der Nufzung
regenerativer Energien in substantieller Weise Raum gegeben werden, zum anderen aber
auch u.a. die Belange des Nafur- und Landschaftsschutzes sowie die Belange der Siedlungs-
nutzungen ausreichend berUcksichtigt werden.
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7 FLACHENBILANZIERUNG

In der nachfolgenden Tabelle sind die mit der 7. Anderung des Fldchennutzungsplanes der
Gemeinde Gerdshagen beabsichtigten Nutzungen anteilig fir den Anderungsbereich aufge-
fGhrt.

Tabelle 1 Fiichenbilanzierung zur 7. Anderung des Fldchennutzungsplanes der Gemeinde Gerdshagen

NuTzZuNG FLACHE IN HA To- ANTEIL
Sonstiges Sondergebiet ,,Windpark" 120,02 94,7
Verkehrsfldchen, 6ffentlich 0,42 0.3
GELTUNGSBEREICH 126,75 100,0

8 VERFAHREN

Auf der Gemeindeveriretersitzung der Gemeinde Gerdshagen am 13.10.2022 wurde mit
Grundsatzbeschluss 10/2022 dem Vorhaben durch die Gemeindevertretung zugestimmt.

Auf der Gemeindevertretersitzung der Gemeinde Gerdshagen am 24.11.2022 wurde mit Be-
schluss 17/2022 der Aufstellungsbeschluss durch die Gemeindevertretung Gerdshagen gefasst.

Mit Schreiben vom 24.01.2023 wurde eine landesplanerische Anfrage gem. Art 12 Landespla-
nungsvertrag an die Gemeinsame Landesplanungsabteilung Berlin-Brandenburg (GL), zur Pro-
fung der Vereinbarkeit des Vorhabens mit den Zielen der Raumordnung, gestellt.

Die fruhzeitige Beteiligung der Offentlichkeit sowie der Behdrden und sonstiger Trager dffentli-
cher Belange mit dem Vorentwurf zur 7. Anderung des Fi&chennutzungsplanes der Gemeinde
Gerdshagen, bestehend aus Planzeichnung, Begrindung und Umweltbericht, erfolgte im Zeit-
raum 12.06.2023 bis 14.07.2023.

9 ANLAGEN

9.1  UMWELTBERICHT
ZUR 7. ANDERUNG DES FLACHENNUTZUNGSPLANES DER GEMEINDE GERDSHAGEN SOWIE
ZUM BEBAUUNGSPLAN NR. 9 ,, WINDPARK RAPSHAGEN NORD", GMT-PLAN GMBH, APRIL 2024
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